Nya Ostkustbanans remissvar pa Trafikverkets forslag
till nationell plan fér transportinfrastrukturen 2026-2037
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Ursparning i Skorped, norr om gamla Ostkustbanan och Adalsbanan, september 2025,
stoppade all tagtrafik fran norra Sverige. Foto: Mats Andersson, TT.
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Tydliga direktiv fran regeringen

Redan 2011 konstaterade Trafikverket i den sd kallade Kapacitetsutredningen
att det inte Idngre var mdéjligt att I6sa kapacitetsproblemen pd Ostkustbanan och
Adalsbanan genom fler métesspdr — ndsta steg mdste vara dubbelspdr. Sedan
dess har Trafikverket, i ndra samverkan med regioner, kommuner, IGnsstyrelser
och andra berérda aktérer, arbetat mdlmedvetet med att planera fér ett modernt
dubbelspdr hela védgen mellan Gévle och Hédrnésand.

Regeringens direktiv var tydliga och innebar ett stod
for fortsatt dubbelsparsutbyggnad.

Viktiga budskap till Trafikverket
infor nationell plan 2026-2037

v Vérda det vi har
v Bygg klart stréken

v Satsa pd stréickor som &r viktiga for
gods- och persontrafik

v Héllingéngna avtal
v Uppfyll lagkrav

J Prioritera samhdllsekonomisk
|6nsamhet

J Stdrk kostnadseffektiviteten

Nya Ostkustbanan
uppfyller samtliga kriterier!  ”Mer pengar till

infrastruktur, och mer
infrastruktur fér pengarna.”

Andreas Carlson,
infrastruktur- och bostadsminister

Foto: Ninni Andersson/Regeringskansliet
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Nya Ostkustbanan - ryggraden
i jArnvagsnatet genom Sverige

Jdarnvédgstrafiken till och fran norra Sverige &r beroende av tva strak: Norra stam-
banan — Stambanan genom 6vre Norrland samt kustjéGrnvédgen Ostkustbanan —
Adalsbanan — Botniabanan — Norrbotniabanan. Av dessa banor &r Norra stam-

banan — Stambanan genom 6vre Norrland och Ostkustbanan norr om Gévle/
Adalsbanan i huvudsak enkelspdriga, med Idg standard men hégt kapacitets-
utnyttiande. Det gor trafiken mycket sarbar foér stérningar.

Ursparat tag pa Gamla Ostkustbanan 2023. Foto: Mats Andersson/ TT.

Storre incidenter sker regelbundet och far langtgdende konsekvenser. Ursparningen
2023 mellan Iggesund och Hudiksvall ledde till stora problem. Andra exempel &r
ursparningarna vid Gnarp 2011 och 2012 samt ursparningen pa Adalsbanan vid
Prastmon 2025. Varje gang nagot sadant intraffar kraschar jarnvagstrafiken mellan
norra och sédra Sverige. Vid jarnvagskollapsen i Vasternorrland i september var det
endast enstaka godstag som kunde ta sig fram via Inlandsbanan — en oelektrifierad
bana med mycket |ag standard.

Nar jarnvagen stangs isoleras norra Sverige, vilket drabbar bade svensk
industri och landets ekonomi hart. Vid 6versvamningarna 2025 i Vasternorrland
blev effekterna mycket stora, men tack vare en kraftsamling fran naringslivet och
transportféretagen i samverkan med myndigheter kunde trafiken aterupptas i
rekordfart.
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Totalstoppen i jarnvagstrafiken mellan norr och séder borde leda till bade eftertanke
och handling. Det ar hog tid att inse att godset maste komma fram — annars riskerar
stora och viktiga industrier att tvingas stoppa hela sin produktion. Det leder till
enorma kostnader och utgor ett allvarligt hot mot svensk konkurrenskraft.

Alla borde inse att det krdvs en modern jarnvagsforbindelse mellan sédra och
norra Sverige for att undvika framtida jarnvagskollapser. Nya Ostkustbanan ar den
pusselbit som saknas i det svenska jarnvagsnatet.

Alla vill ha strak — och straket finns

Logiken i véigsystemet och jadrnvdgssystemet skiljer sig at. Vdgtrafiken dri huvudsak
lokal och védgndtet dr finmaskigt och vél utbyggt. Jarnvégstrafiken éGr ddremot i
huvudsak Iangvéga och uppbyggd av tydliga strdk. Detta har alla aktérer insett,
men det syns inte i Trafikverkets forslag.

* Regeringen ar tydlig i sitt direktiv till Trafikverket — regeringen efterfragar
fungerande strak, sarskilt strak som binder samman landet och som gynnar bade
gods och arbetspendling.

* EU:s regelverk ar uppbyggt kring sammanhangande strak. Det viktiga straket
ScanMed gar genom Sverige fran soder till norr, och det sa kallade TEN-T-
natet pekar ut jarnvdagen langs Norrlandskusten, inklusive Ostkustbanan och
Adalsbanan, som huvudstrak for bade person- och godstrafik mellan sddra och
norra Sverige.

» Strak ar ryggraden i ett fungerande transportsystem. Kuststraket fran Stock-
holm till Luled ar prioriterat av bade SJ och Green Cargo. SJ &r i processen att
inforskaffa nya, moderna héghastighetstag for 250 km/h, som bland annat &r
tankta att trafikera Stockholm—Sundsvall-Umea—Lulea. Green Cargo, Sveriges
ledande godstransportor pa jarnvag, lagger nu over sin godstrafik till kustjarn-
vagen, dvs Ostkustbanan och Adalsbanan.

» Till detta ska Forsvarsmaktens behov av robusta och kapacitetsstarka strak i
syd-nordlig riktning ldggas.

Mot denna bakgrund kanner vi stor forvaning 6ver att Trafikverket inte vill genomfora
en nodvandig satsning pa straket mellan Gavle och Harndsand, utan vdljer att 1ata
Sveriges langsta flaskhals fortsatta vara Sveriges langsta flaskhals. Om mindre an
tva ar fyller banan 100 ar, och &r i behov av en rejal uppgradering for att mota de
krav som finns.
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https://nyaostkustbanan.se/wp-content/uploads/2022/11/Gavleborgs_arbetsmarknad_Nya_OKB_Sweco_210518.pdf
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Remissvar Diarienummer
Nya Ostkustbanan — pusselbiten som regeringen utlovade och Trafikverket tog bort LI2025/01587

@ .Q ] 3 o. 4 .‘
Tatortsbefolkning Modern coo o SO s
P jarnvég o o &5
byggs 64 rites
@ 10000-20000
) 20000 - 50 000 °
50 000 — 100 000 Modern ’
100 000 - 250 000 !5":"’59 i Shellefes
62000 invigdes °
2010
®
¢ . o ° [ ]
®e ° @ o0
®o y
-~ . P - -
e OmSkOIdSVIK Botniabanan
L )
o @
° o Harnosand
e Q
o 98-érigt SundsvaII
enkelspar .
:
o o Hudiksvall
Soderhamn
[} ]
P ® @ o,
. L]
R e &8 ’ (]
e @ o° Wppsala s,
g . 4-spar ska )é‘
l ’ byggas &
r ° ‘ Kalla: SCB och Trafikverket

Kustens befolkningsunderlag ger stor efterfragan pa en attraktiv tagtrafik. (Nya Ostkustbanan
avser hela strackan Gavle—Harndsand—-Vasteraspby/Botniabanan, medan Trafikverkets samlade
effektbeddmning behandlar Gavle—Harndsand.) Kalla: SCB och Trafikverket.
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Kapaciteten racker inte - hot
mot Sveriges konkurrenskraft

Det &r redan stora kapacitetsproblem pd Ostkustbanan och Adalsbanan. Trafik-
verket har vddjat till tdgoperatérerna att undvika att anséka om tdagldgen pd
Ostkustbanan och Adalsbanan pa grund av kapacitetsbrist. Det ¢r en absurd
situation ddr kustjérnvégens attraktivitet véands till dess nackdel, vilket drabbar
bdde mdnniskor och féretag — pd grund av bristande kapacitet.

Trafikverket skriver ocksa i sin kapacitetsrapport for 2024 att "flera godstag som
tidigare gick pa Norra stambanan och Stambanan genom 6vre Norrland har flyttat
6ver till Ostkustbanan—Adalsbanan—Botniabanan”. Det ar framfor allt Green Cargo
som har flyttat sina tag till Ostkustbanan och Adalsbanan, eftersom kustjarnvagen —
trots sina brister — ar battre an stambanealternativet. Real Rail har sedan tidigare haft
sin trafik forlagd till kusten. Aven Hector Rail foredrar kusten, dar kunderna finns.

N&ar Norrbotniabanan star klar kommer kapacitetsproblemen norr om Kramfors/
Langsele att vara losta. Men bade stambanealternativet och kustjarnvdagen soder
darom kommer att vara kraftigt dverbelastade. Trafikverkets basprognos visar pa ett
kapacitetsutnyttjande pa 100 procent pa strackorna Séderhamn—Njurundabommen
(dar Njurundabommen-Sundsvall antogs vara utbyggd i prognosen) och Timra—
Harnosand. Ett kapacitetsutnyttjande pa 100 procent ar varken mojligt eller hallbart
ilangden.

For att gora situationen annu mer anstrangd visar basprognosen att &ven Norra
stambanan kommer att vara overfull — framfor allt mellan Bollnas och Ljusdal.

Fram till dess att Nya Ostkustbanan ar byggd kommer varken kustjarnvagen eller
stambanealternativet att kunna rymma den onskade tagtrafiken. Godstrafik stélls
mot persontrafik. Industrins behov av insatsvaror och godstransporter till kunder
stalls mot naringslivets behov av att personalen kan ta sig till jobbet. Det &r inte
vardigt Sverige 2025. For att varna var konkurrenskraft och starka hela Sveriges
utvecklingskraft maste beslut fattas om att bygga Nya Ostkustbanan i sin helhet.
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Kapacitetsbristen forsvinner forst nar Nya Ostkustbanan star klar. Kélla: Kapacitetsanalys for
Ostkustbanan, Trogon Consulting m. fl.
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Jamtland Gavleborg Gotaland Kalmar, manland,

Gotland  Ostergétland,
Orebro,
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Investeringar i olika delar av landet. Kélla: Har och nu i hela landet, Accelerationskontoret.

Nya Ostkustbanan kapacitetsproblemen bade pa kustjarnvagen och pa stam-
banorna. Inga "lappa-och-laga”-losningar kan tackla kapacitetsproblemen. Det kravs
ett dubbelspar pa Ostkustbanan for att mojliggora den efterfragade jarnvagstrafiken
mellan sddra och norra Sverige.

En ny dubbelsparig jarnvag mellan Gavle och Harnésand kommer att satta punkt for
de aterkommande ursparningarna, rasen och hastighetsnedsattningarna som beror
pa brister i vaxlar och spar. Den kommer att byggas med modern teknik som skapar
en robust [6sning. Vi har ocksa foreslagit att den ska produceras genom industriellt
byggande, vilket kan sdnka kostnaderna med upp till 20 procent. Med rambroar
minskar dessutom riskerna for ras och dversvamningar dramatiskt.

Nya Ostkustbanan okar &ven redundansen i jarnvagssystemet, eftersom trafiken kan
ledas om till kustjarnvdgen om — eller nar — det uppstar problem pa stambanorna.

Nya Ostkustbanan &ar ocksa den enda atgarden som effektivt uppfyller EU:s krav
i TEN-T-forordningen. Forsok att "lappa och laga” kan mdjligen l16sa enstaka krav,
till exempel att langa tag ska kunna trafikera banan, men inte hastighetskraven.
De tilltagande kapacitetsproblemen kommer dessutom att leda till att restiderna
successivt Okar. Fler tag pa sparen gor det allt svarare att slappa fram langa godstag,
dven om motesstationer forlangs — utan att det samtidigt uppstar stora problem for
persontagen.
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Nya Ostkustbanan starker
foretagens konkurrenskraft

Nya Ostkustbanan leder till markant IGgre transportkostnader. Ett rdkneexempel
vi tog fram fér ndgra dr sedan visar att kostnaden fér en dérr-till-dérr-transport
(trailer) mellan Eskilstuna och Umed med jérnvédg minskar med cirka 30 procent nér
Nya Ostkustbanan finns pd plats. Da blir transporten ocksd billigare med tdg én
med lastbil.

Nya Ostkustbanan starker industrins konkurrenskraft. Den sanker de direkta
transportkostnaderna och minskar samtidigt dramatiskt sarbarheten i jarnvagsfor-
bindelserna mellan sédra och norra Sverige. Till detta kommer Nya Ostkustbanans
stora effekt pa arbetsmarknadsregionerna, dar mojligheterna for foretag att hitta ratt
kompetens markant forbattras.

Manga foretag star infor valet att expandera i norra Sverige eller expandera i andra
lander. For dessa foretag ar val fungerande jarnvagslosningar en viktig pussel-
bit for vilket val de véljer. Nya Ostkustbanan ar den pusselbit som saknas for
jarnvagssystemet i norra Sverige. Ett konkret pa foretag som star infor detta val ar
foretaget Monitor, som startade 1974 i Hudiksvall och nu har mer &n 500 medarbetare
varlden over, med en tillvaxt pa ndstan 20 procent per ar. Foretaget vill expandera pa
hemmaplan i Hudiksvalls kommun men ser att bristerna i kommunikationssystemet
forsvarar mojligheterna att rekrytera personal. Alternativet till Hudiksvall &r Malaysia.
Alternativet till att rusta jarnvagen i norra Sverige ar alltsa inte att féretagen etablerar
sig i sodra Sverige — alternativet ar att de etablerar sig i andra lander.

Ett avbrytande av utbyggnaden av Nya Ostkustbanan visar ocksa foretagen att
det inte finns nagra stabila spelregler i infrastrukturpolitiken. Avtal, 16ften och
planer bryts och andras. For de stora féretagen i norra Sverige maste investerings-
horisonten vara langsiktig, hos for foretagen och hos staten. En framgang fér AB
Sverige maste fortsatt vara baserad pa en tillit till staten och de avtal som staten
ingar.

Det ska ocksa noteras att manga utlandska foretag ar intresserade av attinvestera i
norra Sverige. En utbyggd och val fungerande infrastruktur ar en del for att locka till
direktinvesteringar fran utlandet, vilket &r viktig for AB Sveriges framtid.
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Restider med nuvarande enkelspar och med framtidens dubbelspar.
Kalla: Restider i dag och med Nya Ostkustbanan, Sweco.
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Nya Ostkustbanan avgorande
for totalforsvarets behov

Sveriges jarnvédgsndt dr en strategisk resurs for totalférsvaret. | dag finns bdde
stambanorna genom Norrland och kustjGrnvégen, men kustjarnvédgen utgor
sjdlva ryggraden i det svenska jdrnvédgssystemet. Stréickan gar inom Nato under
bendmningen "Northern Route no 1”.

Kustjarnvagens betydelse for totalférsvaret beror pa att befolkningen, de stora
industrierna, hamnarna och sjukhusen till stor del @r koncentrerade langs kusten.
Det ar har transporter av bade méanniskor och gods sker i storst omfattning. Darfor ar
det avgorande att kustjarnvagen fungerar optimalt — sarskilt i ett lage dar Sveriges
sdkerhet och forsorjningsberedskap ska starkas.

| dag ar strackan Gavle—Harnosand fortfarande enkelsparig och utgor en svag lank i
hela jarnvagssystemet. Vid ett driftstopp, oavsett om det orsakas av vader, olyckor
eller avsiktliga angrepp, kan den kustjarnvagen snabbt bli en flaskhals som delar
Sverige i tva delar.

En utbyggd dubbelsparig Nya Ostkustbanan &r darfor en noédvandig investering for
att:
* Oka robustheten och redundansen i transportsystemet,

* mojliggdra snabb forflyttning av personal, materiel och férnédenheter vid hojd
beredskap,

* sdkerstalla forsorjning till strategiska industrier och hamnar, och
* starka nationell motstandskraft och militar rérlighet.
Na&r varlden rustar kan Sverige inte ha sin svagaste jarnvagslank mitt i landet.

Att bygga ut Nya Ostkustbanan ar inte bara ett regionalt utvecklingsprojekt — det ar
en frdga om nationell sékerhet och totalforsvar.

99 Nar varlden rustar kan Sverige
inte ha sin svagaste jarnvagslank
mitt i landet.
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Nya Ostkustbanan ger kostnads-
besparingar, oversvamningsskydd
och okar transportsystemets
klimatnytta

Nya Ostkustbanan kommer att minska underhdliskostnaderna och kraftigt redu-
cera utgifterna for reinvesteringar. Trafikverket berdknar att det handlar om knappt
fyra miljarder kronor — men vi bedémer att den faktiska siffran ér betydligt hogre.
Trafikverkets schabloner visar inte hela bilden.

Till detta kommer att ett nytt signalsystem ska inforas, motesstationer byggas eller
forlangas, och framtida utredningar ska visa vilka ytterligare atgarder som kravs.
Banvallar behover 6versvamningssakras, spar, vaxlar och kontaktledningar bytas
ut. Kapacitetsproblemen innebar dessutom begransade majligheter att genomfora
arbeten pa sparen. Rationellt underhall forsvaras kraftigt nar kapacitetsutnyttjandet
ar hogt.

Nya Ostkustbanan skapar ocksa ett sammanhangande jarnvagssystem mellan
sodra och norra Sverige. Det kommer att vara avgorande nar EU:s klimatpolitik
genomfors i Sverige — en politik som kommer att 6ka kostnaderna for bade bil-
och flygtrafiken, samtidigt som behovet av fungerande forbindelser vaxer med
den 6kade efterfragan pa norra Sveriges ravaror, skog, energi och malm.

Ursparning i Skorped, norr om gamla Ostkustbanan och i\dalsbanan, september 2025,
stoppade all tagtrafik fran norra Sverige. Foto: Mats Andersson, TT.
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Att lappa och laga ar
att slanga pengar i sjon

Trafikverkets forslag till nationell plan utgdar generellt fran antagandet att det &r
mer Ibnsamt att "lappa och laga” den infrastruktur som redan finns &n att bygga
nytt. Det Gr en sanning med modifikation. Allt eftersom Sverige och den svenska
ekonomin utvecklas uppstdr nya transportbehov som existerande infrastruktur inte

kan moéta.

Kraven pa snabba persontag — for att klara framtidens langvéaga resor men ocksa
pendeltrafiken — gor att gamla, slingriga spar inte langre duger. Bara 33 procent
av strackan Gavle—Sundsvall klarar TEN-T-kraven pa hastighet. Det &r den samsta
strackan pa hela TEN-T:s stomnét i Sverige.

Tagldngd Hastighet persontag Hastighet godstag
740 meter >160 km/h >100 km/h
Riksgransen-Umed Py :mm. Riksgransen-Umed o'

N,

:
Haparanda-Umed
67% (oS
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N
~———,
~———-,
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7/ Umed,

Umed-Sundsvall Umed-Sundsvall

62% e TEN-T Jirnviig 3%
Stomniit
R persontrafik
vl Sundsval
o TEN-T z o TENT
Urban knutpunkt Urban knutpunkt
= TEN-T stomnt godstrafik SundsvallGiv
— Strickor som ¢j uppfyller Rttt —— STHC/STHR180 > 160 km/h — STHA/STH Bas 2 100 km/h
kraven fér 740 meter linga STHC/STHRfb180 < 160 km/h
tiits oo e STHA/STH Bas < 100 km/h

ChooRente® Sidertle-
w~ \ Charlottenberg s\
66 % “

Maims Wwod  Lynd-Malmo 73 %

Hur uppfyller jarnvdagen EU:s krav pa stomnétet?
Kélla: Kraven for TEN-T fran Trafikverket.
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Godstrafiken mellan sédra och norra Sverige far helt enkelt inte langre plats. Att
forlanga motesspar for att formellt klara TEN-T-kraven for 1dnga godstag &r en
symbolatgard som inte I6ser problemen. De tekniska begransningarna kvarstar —
lutningar, 1ag hastighetsstandard och flaskhalsar.

Nar Trafikverket réknar pa nyttan av "lappa-och-laga”-atgarder pa Ostkustbanan och
Adalsbanan utgar man fran en 60-arig livslangd. Men menar Trafikverket verkligen
att den gamla Ostkustbanan ska vara kvar i ytterligare 60 ar? Det &r inte en rimlig
utgangspunkt.

Jarnvagskollapsen i Vasternorrland ledde till mycket stora kostnader for bade
foretagen och samhallet. Den gamla banan ar inte byggd for att klara dagens
naturkrafter. Nya Ostkustbanan, byggd delvis med landbroar, kommer daremot att
ha en helt annan motstandskraft &n den gamla jarnvagen. Att "lappa och laga” den
gamla Ostkustbanan riskerar, rent ordagrant, att vara att slanga pengarna i sjon.

Att lappa och laga den gamla Ostkustbanan ar som att spackla déver en fuktskada i
kallaren — det ser bra ut en kort stund, men problemen kvarstar.

Trafikverket foljer inte sina
egna prioriteringsgrunder

Trafikverket har tagit fram en prioriteringsgrund med fyra steg, men en genomgdng
av deras prioriteringar visar att de inte féljer sina egna kriterier. Den inkonsekventa
tillimpningen védcker manga fragetecken.

Trafikverket anger att planforslaget har tagits fram utifran dessa fyra prio-
riteringssteg:

* Investeringar som redan pagar eller dar byggstartsbeslut fattas eller ar under
behandling,

* Investeringar som fordras av lagkrav eller som regeringen redan fattat beslut om
pa andra satt,

* Standardhodjande, nddvandiga reinvesteringar,

« Ovriga investeringar rangordnas efter samhéllsekonomisk Idnsamhet.

Vi har |atit analyserat de storre objekten (> 5 miljarder kronor) som ingar i
Trafikverkets planforslag och jamfort med ett antal storre objekt som inte ingar men
dar samlade effektbeddmningar ar framtagna av Trafikverket. Det finns inte nagot

samband mellan Trafikverkets uttalade prioriteringsgrunder och hur Trafikverket
prioriterar.

25



Remissvar Diarienummer

Nya Ostkustbanan — pusselbiten som regeringen utlovade och Trafikverket tog bort LI2025/01587
Nytta per

Objekt Lagkrav Avtal satsad krona Ingar i planférslaget
Tvérforbindelsen Sédertérn ® o 099 @ o
Skellefted—Luled o ® 0,41 ) o
Nya Ostkustbanan Gavle—Harndsand . . 0,33 . ‘
Sydostlanken o o 0,28 ) ()
Uppsala fyrspar . . 0,26 A .
Lund—Hssleholm o ® 0,22 » o
Maria—Helsingborg . . on 4 .
Ostlig férbindelse Stockholm o o o ’ o
Go6teborg—Boras . ‘ 0,04 ' .
Boden—Luled () () -0,03 ' ()

Sammanstillning av berdknad nytta per satsad krona samt om objektet berérs av lagkrav
eller ingangna avtal. Killa: Samhéllsekonomiskt beslutsunderlag fr&n Trafikverkets webb.

Enligt Trafikverkets prioriteringsgrunder skulle Skellefteda—Luled, Gadvle—Harnésand,
Uppsala fyrspar, Goteborg—Boras samt eventuellt Boden—Luled genomféras tack
vare lagkrav och/eller bindande avtal. Tvarforbindelsen har en hog samhallsnytta
och skulle kanske darmed ocksa platsa. Observera att Gavle—Harnosand &r det
tredje mest Idnsamma storre infrastrukturprojektet, med atta gadnger hogre 16n-
samhet an Goteborg—Boras, tre gdnger s& hég Idnsamhet som Ostlig férbindelse
och hogre Ionsamhet an Lund—Hassleholm och Uppsala fyrspar.

Det kan ocksa noteras att Trafikverket har med Uppsala fyrspar i planforslaget, men
hanvisning till samma typ av avtal som avtalet om Gavle—Kringlan. Det framgar inte
varfor Trafikverket hanterar samma typ av avtal pa helt olika satt.

Det kan noteras att det storsta objektet i nationell plan, Ostlanken, inte ingari denna
analys. Den &r formellt byggstartad i och med byggstarten pa Kardonbanan i Norr-
koping 2017 och ddrmed hanterad sasom pagaende objekt, bade i den nu géllande
planen (2022-2033) och i Trafikverkets forslag till plan 2022-2033). Ostlanken
ger 37 ore tillbaka per investerad krona enligt den samlade effektbeddomningen
fran 2021. Det ska dock noteras att byggkostnaderna sedan dess okat fran 88 608
miljoner kronor i 2019 ars prisniva till 110 278 miljoner kronor i 2025 ars prisniva
samtidigt som Trafikverket generellt minskat nyttorna fran jarnvagsinvesteringar i
samband med revideringen av de sa kallade ASEK-vardena. Det &r dérmed troligt
att lonsamheten numera ar lagre an 37 6re per satsad krona.
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Trafikverket har i vart fall aven bedomt de enskilda etappernas samhallsekonomiska
I6nsamhet. Vi menar att det ar mer rimligt att titta pa lonsamheten i hela straket,
an for korta etapper. Den fulla nyttan kommer ut forst nar straket ar klart. Det
gor ju att Ionsamheten i en enskild etapp alltid blir lagre, men danda havdar sig
Gavle—Kringlan(0,28) och Kubikenborg—Dingersjo (0,22) bra i jamforelse med de
andra objekten som Trafikverket har analyserat. Lonsamheten ligger i niva med
Lund—H&ssleholm och betydligt battre &n Maria—Helsingborg, Ostlanken, Ostlig
forbindelse, Goteborg—Boras och Boden—Lulea. Trots att Nya Ostkustbanans
lonsamhet &r hogre &r det vara etapper som Trafikverket har valt att stryka.

Slutligen — var och andras bedémning ar att Trafikverket systematiskt underskattar
Idnsamheten for samtliga dessa objekt, men att den relativa rangordningen mellan
de stora objekten ar rimlig.

Effektiv kostnadskontroll - med
fokus pa de storsta och dyraste,
framfor de sma och billiga

Nya Ostkustbanan védlkomnar att Trafikverket nu avser att arbeta mer systematiskt
for att minska kostnadsékningarna i sina investeringsprojekt. Det &dr en nédvdndig
och angeldgen datgdird for att sdkerstdlla ett béttre resursutnyttiande i de stora
infrastruktursatsningar som planeras och genomfors.

For var del har fragan om kostnadseffektivitet lange varit prioriterad. | en tidigare
rapport har vi visat att byggkostnaderna for Nya Ostkustbanan skulle kunna minska
med cirka 20 procent genom industriella byggmetoder — en inriktning vi bade har
fokuserat pa och avser att fortsatta utveckla.

Behov av likvirdig budgetdisciplin

Trafikverket har nu valt att stoppa eller gora omtag av ett tjugotal mindre projekt,
samtidigt som mycket stora kostnadsokningar tillats fortga i nagra av de storsta,
exempelvis Vastlanken, Ostlanken och Goteborg—Boras. Flera av de stora objekten
ar inte fullt finansierade, utan kommer fortsatta att belasta kommande planer.

Det ar avgorande att samma strikta budgetdisciplin tillampas dver hela linjen,
sarskilt for de projekt som tar en oproportionerligt stor del av infrastrukturbudgeten.
Annars riskerar de mest kostnadsdrivande projekten att tranga undan mindre men
samhallsekonomiskt mycket viktiga satsningar, vilket i praktiken redan sker i dag.

Stora skillnader i produktionskostnader

En parameter som Trafikverket bor dgna betydligt storre uppmarksamhet at &r de
mycket stora skillnaderna i produktionskostnader mellan olika jarnvagsprojekt.
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Strackan Goteborg—Boras ar i dag en av varldens mest kostsamma jarnvagar,
med en milkostnad pa uppemot 10 miljarder kronor. Ostlanken ligger pa drygt 7
miljarder kronor per mil, medan Nya Ostkustbanan uppgar till cirka 3 miljarder
kronor per mil.

| Gavle—Kringlan handlar det om inte mindre &n 5,5 mil ny jarnvag, varav en bety-
dande del i stadsmiljo. Etappen har kostnadsberaknats till 15,8 miljarder kronor,
motsvarande cirka 3 miljarder per mil. Varfor Trafikverket samtidigt accepterar en
mer an tre ganger sa hog kostnad per mil pa strackan Géteborg—Boras ar for oss en
gata. | Gavle kan Trafikverket bygga 5,5 mil ny jarnvag for 16,4 miljarder — en summa
som pa strackan Goteborg—Boras bara racker till 1,5 mil.

Dessa skillnader bor vara centrala i Trafikverkets arbete med att motverka kostnads-
fordyringar. Det &r nddvandigt att analysera orsakerna till varfor vissa objekt har
extremt hog produktionskostnad, och identifiera mojligheter att pressa ned
kostnader i de stora projekten. En sadan utveckling skulle kunna frigora flera
miljarder kronor till andra nédvandiga investeringar i transportsystemet.

Vad kostar det per mil (miljarder kronor)?

Nya Ostkustbanan Gavle—Harndsand

Ostlanken

Go6teborg—Boras

0 2 4 6 8 10
Kostnad per mil (miljarder kronor)

Nya Ostkustbanans kostnad per mil jamfért med andra stréackor. Kalla: Samhallsekonomiskt
beslutsunderlag fran Trafikverkets webb.

Projektering och kostnadsdrivande faktorer

Vi har vid flera tillfallen lyft fragan om Trafikverkets val av projekteringsnivaer for
delar av Nya Ostkustbanan. Exempelvis har Trafikverket valt att projektera for 250
km/h genom Hudiksvalls centrum och motsvarande hastighet pa Bergslagsbanan.

Var beddémning ar att dessa beslut har lett till onodiga kostnadsokningar utan
tillrackliga motiv, eftersom strackorna inte kommer att trafikeras i de hastigheterna.
Tillsammans med vara dgare har vi framfort dessa synpunkter, men Trafikverket har
tyvarr inte beaktat dem.

Nar det galler Gavle—Kringlan har Trafikverket dessutom vidareutvecklat projek-
tet avsevart, vilket resulterat i en utformning som skiljer sig vasentligt fran de
ursprungliga planerna. Det ar darfor viktigt att skilja mellan faktiska kostnads-
fordyringar och kostnader som foljer av att projektet fatt nytt innehall.
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Genomfor en snabb utbyggnad
av hela Nya Ostkustbanan

Trafikverkets forslag att skrinldigga dubbelspdrsutbyggnaden dr inte realistiskt. Vi har
tagit fram en utbyggnadsmanual for att snabbt genomféra hela Nya Ostkustbanan.

For att klara av EU-kraven bor hela Nya Ostkustbanan byggas. Regeringen bor
darfor i samband med planbeslutet fatta beslut om att hela banan ska byggas ut
och att Trafikverket ska planera resterande strackor sa att hela strackan Gavle—
Harnosand ska ha dubbelsparsstandard for 250 km/h samt om vissa atgarder pa
Adalsbanan norr om Harnésand kan ingd i nasta nationella plan (2030-2041).

Nya Ostkustbanan har i en konkret Utbyggnadsmanual visat steg for steg vad
som kravs for att banan ska sta klar till 2035. | rapporten foreslas bland annat
att staten bildar ett sa kallat genomforandebolag med uppdrag att bygga banan.
Sverige uppmanas att ansdoka om maximal EU-finansiering och att sanka kost-
naderna genom industriellt byggande. Nar banan star klar frigors hela nyttan av
investeringen — den 6kade trafiken leder till hogre banavgifter, vilket starker den
samhallsekonomiska nyttan. Sammantaget ar detta en mycket viktig investering
for AB Sverige.

Planen fullféljer utbyggnaden till dubbelspar pa strackan Dingersjo—
Kubikenborg och Gavle-Kringlan, men vi &r Oppna for att diskutera
kostnadsbesparande atgarder pa Bergslagsbanan, som har projekterats for 250
km/h.

Inledningsvis kan strackan ut ur Gavle till Kringlan byggas ut i bolagsform
med lanefinansiering, samt genom medfinansiering fran EU pa samma séatt som
gors med andra storre jarnvagsprojektinom EU. Under tiden forbereds resten av
utbyggnaden i bolagsform i enlighet med Utbyggnadsmanualen.

Fyra nya objekt laggs in i planen;

1. Flytt av godsbangarden i Gavle inklusive ny dragning av hamnsparet,

2. Enanger-Stegskogen (genom Hudiksvall enligt den dragning som kommunen
forordar),

3. Baling—Tjarnvik (Gnarp),

4. Ockelbo—Mo Grindar (Norra stambanan).

Analysera om det finns méjligheter till kostnadsbesparingar pa stréackan
Baling-Tjarnvik (Gnarp) genom exempelvis gemensam masshantering med E4
Kongberget—Gnarp. Analysen gors under forutsattning att besparingar kan goras
utan att utbyggnaden av E4.an forsenas.

Vi forordar utbyggnad med industriellt byggande dér sa ar mojligt. Det &r ndgot
som kan sanka kostnaderna med ca 20 procent.

Genom en tidigarelaggning av Nya Ostkustbanan sa undviks forgéaves-
kostnader i form av uppgradering av den gamla banan, underhallskostnaderna
minskar pa kustjarnvdagen samt pa Norra stambanan.
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Sundsvall-Kubikenborg starten
pa dubbelsparsutbyggnaden

Nér planeringen fér Nya Ostkustbanan genomférdes prioriterades delstréckan
Dingersjo—Kubikenborg hégt i den samordnade planeringen (2015). Det bedémdes
vara en férdel om strédckan blev en tidig etapp i dubbelspdrsutbyggnaden.
Dubbelspdr Sundsvall-Dingersjé inférdes i nationell plan 2014 som svar pd 6kade
kapacitetskrav.

Projektet Dingersjé—-Sundsvall omfattar:

« Dubbelspar Dingersjo—Sundsvall i tva etapper:
Kubikenborg—Sundsvall C (2,5 km) och Dingersjo—Kubikenborg (10 km).

- Total stracka 12,5 km.
« Nio jarnvagsbroar och tva vagbroar.

. Okar kapaciteten p& Ostkustbanan och kortar restiden
Sundsvall-Stockholm.

« Strategiskt viktig lank i Europas godstransportsystem, del av
TEN-T Core Network.

« Byggstart Kubikenborg—Sundsvall C 2025,
« Dingersjo—Kubikenborg 2028, trafikstart 2032.
« Byggs for 25 tons axellast, 250 km/h och planfria korsningar.

Strackan ingar aven i det avtal Trafikverket och Sundsvalls kommun tecknade
efter att staten @ndrade finansieringen av Sundsvallsbron (TRV 2014/13916).
Planeringsarbetet ar langt framskridet — jarnvagsplanen har varit ute pa granskning
och flera avtal har tecknats mellan kommunen och Trafikverket:

* Genomforandeavtal OKB-utbyggnad,

* Genomfdrandeavtal masshantering,

* Avtal om ytor for tillfalliga behov.

Om delstrdckan lyfts ur den nationella planen kvarstar utvecklingsférbudet inom riks-
intressekorridoren under 6verskadlig tid. Eftersom Trafikverket saknar incitament att
begréansa korridorerna har de svallt till rena tillvaxthinder. Riksintressekorridoren
innebar stora inskrankningar i dganderatten — dver 1 000 hektar av Sundsvalls
kommun ar intecknade for framtida jarnvag, trots att endast en brakdel av ytorna
kommer att anvandas.

30






Remissvar Diarienummer
Nya Ostkustbanan — pusselbiten som regeringen utlovade och Trafikverket tog bort LI2025/01587

Gavle-Kringlan - en nationellt
strategisk jarnvagsnod

Gavle éren avlandets mest betydelsefulla jarnvédgsnoder dédr Ostkustbanan, Norra
stambanan och Bergslagsbanan mots och binds samman med Gévle Hamn — en av
Sveriges storsta containerhamnar. Noden &r central fér bade gods- och persontrafik
och avgoérande fér svensk konkurrenskraft och exportlogistik.

Projektet Givle-Kringlan omfattar:

« Ny femsparig utfart fran Gavle C till Gavle vastra for tre banor —
Bergslagsbanan, Norra Stambanan och Ostkustbanan.

« Cirka 1 mil dubbelspar pa Bergslagsbanan i ny strackning.

« Cirka 1 mil flerspar for Norra Stambanan/Ostkustbanan norrut i nya
strackningar.

« Cirka 4 mil dubbelspar pa Ostkustbanan norrut i ny strackning.

Projektet mojliggor:
* Ny station vid regionsjukhuset och Hogskolan (Gavle Vastra) — med upptagnings-
omrade i Dalarna, Gavleborg och Uppsala,

» Godstrafik som kan angéra hamn och rangerbangard utan korsande tagvagar
med persontrafiken vid Gavle C,

¢ Byte av uttjanta enkelspar mot dubbel- och flerspar genom i stort sett hela
kommunen,

 Flytt och nybyggnation av rangerbangard dar jarnvdgarna mots. Direktanslutning
mellan Gavle hamn och Stockholm/Arlanda/Malardalen utan lokvandning,

» Kortare restider och minskad storningskanslighet for fjarr- och regionaltag.

Utvecklingen handlar inte bara om kapacitet och effektivitet, utan ocksa om tillgang-
lighet. Den planerade stationen vid sjukhuset starker arbetspendlingen langs kusten
och fran inlandet — en nyckelfaktor for en sammanhallen arbetsmarknad i Gavieborg.

Den 18 december 2017 slots ett avtal mellan staten, Gavle kommun och Region
Gavleborg (N2017/07384/PBB). Staten utlovade att...

. paborja utbyggnaden av Ostkustbanan till dubbelspar, inklusive ny strackning
genom Gavle och Kringlan, med byggstart 2024-2029,

. flytta godsbangarden, bygga triangelspar till Bergslagsbanan samt ny trafikplats
vid E4.
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Avtalet géller tills parterna fullgjort sina ataganden. Trots detta saknas Géavle—
Kringlan i Trafikverkets forslag till nationell plan, trots att regeringen uttryckligen
slagit fast att avtalsbundna projekt ska betraktas som bundna.

Gavle—Kringlan har en av landets hogsta genomforbarhetsnivaer tack vare sam-
verkansmodellen Trafikpusslet GGvle. Kommunen har investerat dver 300 miljoner
kronor i projektering, markkop, ledningsflyttar och planarbete. Det finns i stort sett
inget motstand mot projektet, risken for 6verklaganden ar minimal och dialogen
med invanare och foretag har varit val férankrad.

Trafikverket har i sitt planforslag frangatt sina egna prioriteringsprinciper. Enligt
dessa ska avtalsbundna objekt samt objekt som behovs for att uppfylla lagkrav — i
det har fallet EU:s TEN-T- forordning — automatiskt prioriteras enligt kategori 2. Forst
i ndsta steg ska objekten bedomas utifran sin samhallsekonomiska I6nsamhet. Att
hanvisa till en forandrad kostnadsbild haller inte, sarskilt inte nar Gavle—Kringlan
utvecklats och fatt ett helt annat innehall sedan den férst kom in i planen. Den
samhallsekonomiska Ionsamheten ar jamforbar med andra storre jarnvagsprojekt,
kostnaden per mil jarnvag ligger vasentligt Idgre an for exempelvis Ostlanken och
Goteborg—Boras. Anda ar det Gavle—Kringlan som enligt Trafikverkets férslag ska
gora omtag.

Att inte byggstarta Gavle—Kringlan fore 2029, i enlighet med avtalet, ar att betrakta
som ett avtalsbrott. Ett avbrytande skulle dessutom leda till omfattande problem for
kommunen, féretag och privatpersoner — pa samma satt som for Sundsvall vid ett
stopp for Dingersjo—Kubikenborg.

99 | Gavle kan Trafikverket bygga 5,5
mil ny jarnvag for 15,8 miljarder
—en summa som pa Goteborg—
Boras bara racker till drygt 1,5 mil.
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Varda det vi har - i praktiken

Att varda det vi har mdste innebdra att man pd ett klokt och ansvarsfullt sétt tar
vara pad de resurser som redan satsats och bygger dér samhdllsnyttan &r stérst och
kostnadseffektiviteten hégst. Nya Ostkustbanan dr ett av de bdsta exemplen pa just
detta — en investering vdl vérd att varda, och som nu fértjénar en betydligt béttre
framtid &n den Trafikverket féreslagit.

Sa har bor ”varda det vi har”
omsdttas i praktiken:

1. Anvand industriellt byggande — sank kostnaderna med 20 procent.
Vara berdkningar visar att kostnaderna kan minska avsevart genom industriellt
byggande. Det ger ocksa kortare byggtid och en anlaggning som blir mindre
kanslig for dversvamningar.

2. Bygg i bolagsform — korta byggtiden och 6ka nyttan.
Erfarenheter fran infrastrukturprojekt i bolagsform, som Oresundsbron och
Botniabanan, &r mycket positiva. Oresundsbron byggdes snabbare &n planerat,
holl budget och blev ett foredome inom miljo, séakerhet och hallbarhet. En
samlad utbyggnad av Nya Ostkustbanan i bolagsform skulle pd samma satt kapa
kostnader och Oka effektiviteten.

3. Samordna med andra projekt dar det ar mojligt.
Flera parallella projekt pagar, bland annat utbyggnaden av E4 och stadsutveck-
ling i Sundsvall. Genom samordning — sarskilt inom masshantering — kan bade
kostnader och miljobelastning minska.

4. Undvik forgaveskostnader och lyft den kalla handen som nu vilar 6ver
kommuner och fastighetsagare.
Stat och kommuner har investerat stora resurser i planering och projektering.
Strackan Kubikenborg—Dingersjo ar sa langt kommen att bygghandlingar
upprattas och jarnvagsplanen &r i faststallelsefas. Ett stopp nu skulle skapa
omfattande problem for privatpersoner, foretag och kommuner. Fastigheter [angs
strackan blir osaljbara, och kommunala planer hamnar i vantelage.

5. Politiken har pekat med hela handen.
Statsministern har, bade fére och efter valet, uttalat att Nya Ostkustbanan ska sta
klar till 2035. Var utbyggnadsmanual visar att det ar fullt mojligt — men det kraver
beslut och handlingskraft. Att skjuta pa projektet till ndsta planrevidering skulle
forsena utbyggnaden med minst fyra ar och innebéara att planeringsarbetet maste
borja om fran boérjan.

34



Den 13 november 2025
Nya Ostkustbanans styrelse

Niklas Sawén
Kommunstyrelsens ordférande Sundsvall
Ordférande i Nya Ostkustbanan

Stefan Dalin
Kommunstyrelsens ordférande Timra
Ledamot i Nya Ostkustbanan

Marjo Myllykoski
Kommunstyrelsens vice ordférande Séderhamn
Ledamot i Nya Ostkustbanan

Daniel Olsson
Kommunalrad Gavle
Ledamot i Nya Ostkustbanan

Ola Wigg
Kommunstyrelsens ordférande Nordanstig
Ledamot i Nya Ostkustbanan

Fredrik Granholm
Ordfoérande Samhallsutvecklingsutskottet
Sollefted kommun

Sara Nylund
Regionstyrelsens ordférande Vasternorrland
Ledamot i Nya Ostkustbanan

Daniel Gustafsson
Lansrad Lansstyrelsen Vasternorrland
Adjungerad i Nya Ostkustbanan

Oliver Dogo
vd Handelskammaren Mittsverige
Adjungerad i Nya Ostkustbanan

Anna Sundberg
Vice ordférande Regionstyrelsen Gavleborg
Vice ordférande Nya Ostkustbanan

Mikael Lothstam
Kommunstyrelsens ordférande Hudiksvall
Ledamot i Nya Ostkustbanan

Johannes Nordin
Kommunstyrelsens vice ordférande Ornskaldsvik
Ledamot i Nya Ostkustbanan

Malin Svanholm
Kommunstyrelsens ordférande Kramfors
Ledamot i Nya Ostkustbanan

Erik L6vgren
Kommunstyrelsens ordférande Ange
Ledamot i Nya Ostkustbanan

Knapp Britta Thyr
Kommunstyrelsens vice ordforande Harndésand
Ledamot i Nya Ostkustbanan

Ingela Bendrot,
vd Nya Ostkustbanan

Asa Broman
Avdelningschef Lansstyrelsen Géavleborg
Adjungerad i Nya Ostkustbanan

Roza Giiclii Hedin

Naringspolitisk chef, Mellansvenska
Handelskammaren

Adjungerad i Nya Ostkustbanan
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