Forslag pa hantering av Nya
Ostkustbanan i Nationell plan
2026—-2037

Bakgrund

Styrelsen for Nya Ostkustbanan ser med stigande oro pa utvecklingen och har vid ett extra
styrelsemote beslutat om ett atgardspaket som vi 6nskar presentera for Trafikverkets ledning
snarast. Det handlar om hur vi gemensamt kan hantera Nya Ostkustbanan i Nationell plan
2026-2037. Vara forslag fokuserar pa kostnadsbesparingar, funktionalitet och framdrift.

Etapperna pa Nya Ostkustbanan har hég genomférbarhet och ar mycket kostnadseffektiva, i
jamforelse med andra stora jarnvagsprojekt.

Mot bakgrund av regeringspartiernas utfastelser om Nya Ostkustbanan, samt tolkning av
regeringens direktiv, vill vi féra en férdjupad dialog om den framtida inriktningen for detta
nationellt och europeiskt viktiga strak.

Vi vill ocksa redovisa var syn pa den nyligen framtagna SEB:en for stradckan Gavle—
Harndsand och pa idéerna om att ersatta dubbelsparsutbyggnaden med forlangda
motesspar. | detta sammanhang vill vi sarskilt framhalla att férlangda métesspar inte
kommer att uppfylla EU:s krav pa stomnatet.

Vissa av de forslag vi nu tagit fram knyter an till diskussioner som forts inom Trafikverket,
idéer ar nya. Syftet ar att sakerstalla en sa snabb utbyggnad som méjligt, med minsta
majliga risk for forseningar eller forsamringar.

Tre regeringar i foljd har gett Trafikverket baklaxa och tillskjutit mer medel till dubbelspars-
utbyggnaden pa Ostkustbanan an vad Trafikverket foreslagit. Nu ar det hog tid att prioritera
Nya Ostkustbanan. Att skjuta utbyggnaden av detta viktiga strak pa framtiden leder till att
Sverige tappar konkurrenskraft, vilket i forlangningen innebar minskade intakter och 6kade
kostnader.

Vi vill ockséd paminna om att staten sedan tidigare har avtal med bade Sundsvalls kommun
och Gavle kommun rérande dubbelsparsutbyggnaden.

Forslaget i korthet

e For att klara av EU-kraven behdver hela Nya Ostkustbanan byggas. Regeringen bor
darfor i samband med planbeslutet fatta beslut om att hela banan ska byggas ut och
att Trafikverket ska planera resterande strackor sa att hela strackan Gavle—
Harnosand ska ha dubbelsparsstandard for 250 km/h samt om vissa atgarder pa
Adalsbanan norr om Harnésand kan ingé i nasta nationella plan (2030-2041.)

e Planen fullfdljer utbyggnaden till dubbelspar pa strackan Dingersjo—Kubikenborg och
Gavle—Kringlan, men vi ar 6ppna for att diskutera kostnadsbesparande atgarder pa
Bergslagsbanan.

e  Strackan ut ur Gavle till Kringlan byggs ut i bolagsform med lanefinansiering, samt
genom medfinansiering fran EU pa samma satt som gérs med andra storre
jarnvagsprojekt inom EU. Se tidigare rapport fran Nya Ostkustbanan.

e Fyra nya objekt laggs in i planen; Flytt av godsbangarden i Gavle inklusive ny
dragning av hamnsparet, Idenor—Stegskogen (genom Hudiksvall) samt Baling—
Tjarnvik (Gnarp) samt Ockelbo—Mo Grindar (Norra stambanan).

e Det citynara stationslaget (mittalternativet) genom Hudiksvall antas. Genom att
hastighetsstandarden reduceras genom Hudiksvall kommer kostnaden att minskas
och Hudiksvall fa ett funktionellt stationslage.
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e Analysera om det finns mojligheter till kostnadsbesparingar pa strackan Baling—
Tjarnvik (Gnarp) genom exv. gemensam masshantering med E4 Kongberget—
Gnarp. Analysen gors under férutsattning att besparingar kan géras utan att
utbyggnaden av E4:an forsenas.

e Utredningen av strackan Timra—Bye bor inkludera ett alternativ med funktionellt
dubbelspar, for att undvika att denna stracka blir en ny flaskhals i det nya straket

e Viforordar utbyggnad med industriellt byggande dar sa ar majligt. Det &r nagot som
kan sanka kostnaderna med ca 20 procent. Detta redovisas i denna rapport fran Nya
Ostkustbanan.

e Genom att framdriften av Ostlanken ar svag kommer projektet inte att kunna
upparbeta sina planerade kostnader under den kommande planperioden och
darmed frigors betydande medel som bland annat kan finansiera dessa atgarder.

e Genom en tidigarelaggning av Nya Ostkustbanan sa undviks foérgaveskostnader i
form av uppgradering av den gamla banan, underhallskostnaderna minskar pa
kustjarnvagen samt pa Norra stambanan.

Finansieringen kan ske genom delar av de 40 miljarder kronor fran Ostlanken som frigors pa
grund av férseningar i projektet. De fyra projekten som tillkommer har en grovt uppskattad
kostnad pa 18 miljarder kronor.

Genomforande projekten i nuvarande plan

Projektet Kubikenborg—Dingersjo kan genomféras med smarre 6kningar av kostnaden
jamfort med plankostnaden (uppraknad med index) och ar langt kommen. Det kom in i
planen redan 2014. Genomfdérbarheten ar mycket hdg. Kostnaderna ar vasentligt lagre an i
andra stora jarnvagsprojekt. Jarnvagsplanen ar ute pa samrad, och inldsen av fastigheter
pagar. En valfungerande projektorganisation har byggts upp. Byggstart kan beslutas i nartid.

Det vore forodande om denna etapp skulle senarelaggas. Det kommer att leda till hdgre
kostnader &n om den byggs samordnat med etappen Sundsvall-Kubikenborg. Det beror pa
att man da kommer att fa cirka 300 miljoner i 6kade kostnader for masshantering, att jamfora
med de 30 miljoner som sparades i samband med aterremissen av byggstartsbeslutet for
Sundsvall-Kubikenborg. Berdrda fastighetsagare har levt i ovisshet under manga ar, och nu
ar inlésen nara forestaende. Att senareléagga skulle skapa onddig friktion mellan Trafikverket
och boende langs berdrd stracka.

Projektet Gavle—Kringlan har storre dkningar av kostnaden. Detta eftersom bland annat en
dubbelsparsutbyggnad av en langre stracka pa Bergslagsbanan har lagts till i planeringen.
Vi ar 6ppna for att diskutera kostnadsbesparande atgarder pa Bergslagsbanan.

Nya projekt i nationell plan
Styrelsen foreslar att foljande projekt ldaggs in i nationell plan:

Flytt av godsbangarden i Gavle inklusive ny dragning av hamnsparet,
Idenor—Stegskogen (genom Hudiksvall)

Béling-Tjarnvik (Gnarp)

Ockelbo—Mo Grindar (Norra stambanan).

En forutsattning for ett projekt att inga i nationell plan ar att Trafikverket har tagit fram en sa
kallad SEB (samlad effektbeddmning). For de tva forsta objekten vet styrelsen att en
uppdaterad SEB finns och troligen finns den aven for Baling—Tjarnvik.

Idenor-Stegskogen (Hudiksvall) ar en central stracka for att minska kapacitetsbristen och
hoja hastigheten pa Ostkustbanan. Den bidrar kraftigt till uppfyllelse av TEN-T malen (langa
tag och hastighet). Den ar sa langt kommen i planeringen att en fullgod SEB ar framtagen
och slutligt beslut om dragning kan tas. Trafikverket lutar at att valja en vastlig dragning
genom Hudiksvall for att halla ner kostnaderna. Styrelsen forordar mittalternativet. Det ar
avsevart battre for persontrafiken. Kostnaden for detta alternativ kan sankas markant genom
att sanka hastighetsstandarden genom Hudiksvall. | praktiken far den sankta
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hastighetsstandarden ingen betydelse for restiderna, eftersom persontagen &ndock ska
stanna pa Hudiksvalls station.

Baling—Tjarnvik (Gnarp) ar en kort (ca 7 km) strdcka som bér samordnas med utbyggnaden
av E4 Kongberget—Gnarp. Det ar ocksa en stracka dar industriell produktion kan ge stora
besparingen. Overslagsmassigt har vi bedomt att kostnaden kan sénkas med en tredjedel.
En utbyggnad minskar restiden markant eftersom hastighetsstandarden kan 6kas samtidigt
som strackan ratas.

Ockelbo—Mo Grindar ar en kort (ca 6 km) och viktig for att leva upp till TEN-T kraven
(godsstraket) och sakra kapacitet for godsflodet fran norra Sverige. Godsstraket i TEN-T gar
langst kusten ner till Séderhamn for att 1anka 6ver till norra stambanan. Pa norra stambanan
ar Ockelbo—Mo Grindar en flaskhals som behdver byggas bort. Den ar ocksa viktig for
pendlingstrafiken inom Gavleborgsregionen.

Flytt av godsbangarden i Gévle inklusive ny dragning av hamnsparet ar ett sjalvklart
nasta steg i utbyggnaden i och runt Gavle.

Utbyggnad i bolagsform

Regeringen avser att préva utbyggnad i bolagsform och har enligt uppgift bett att fa forslag
pa lampliga objekt i storleksklassen 3—13 miljarder. Det finns tva tdnkbara objekt pa
Ostkustbanan som passar for detta: strackan ut ur Gavle till Kringlan samt Idenor—
Stegskogen (Hudiksvall).

Styrelsen foreslar att utbyggnaden av Ostkustbanan ut fran Gavle till Kringlan genomfors i
bolagsform. Den har ocksa en kostnad i ratt harad, om inte Bergslagsbanan ingar i projektet.
| andra hand kan Idenor—Stegskogen valjas ut som kandidat f6r en utbyggnad i bolagsform.
Detta alternativ ar mindre troligt, eftersom regeringen har sagt att enbart objekt som ingar i
nuvarande plan kan valjas ut.

Oaktat vilket projekt som valjs for alternativt utférande bor projektet lanefinansieras for att
sakra ett rationellt genomférande och minimera kostnaderna for bolagets utbyggnad.

Planeringsdirektiv for hela Nya Ostkustbanan

Ostkustbanan/Adalsbanan klarar i dagslaget inte av de krav som stélls i férordningen for
TEN-T. Det innebéar att regeringen behdver ga in med en dispensansokan till EU. | den
ansokan bor det inga en plan for hur TEN-T kraven kan uppnas och nar detta kan ske.

For Ostkustbanan/Adalsbanan rér det sig om att stréckan inte klarar kravet p4 ERTMS,
kravet pa lagsta hastighet for persontag (160 km/h), Iagsta hastighet fér godstag (110 km/h)
samt kravet pa standard for langa godstag (740 meter). For att klara av kraven behdver hela
Nya Ostkustbanan byggas. Regeringen boér darfér i samband med planbeslutet fatta beslut
om att hela Nya Ostkustbanan ska byggas ut och att Trafikverket ska planera resterande
strackor sa att hela strackan Gavle—Harndsand ska ha dubbelsparsstandard samt vissa
atgarder pa Adalsbanan norr om Harnésand kan inga i nasta nationella plan. Utredningen av
strackan Timra—Bye bor darfor inkludera ett alternativ med funktionellt dubbelspar, annars
kommer denna stracka redan fran boérjan bli en flaskhals i det nya straket.

Andra viktiga aspekter

SEB for straket Gavle—Harnosand

Styrelsen har ocksa tagit del av information om den SEB (samhallsekonomiska bedémning)
som Trafikverket tagit fram for strackan Gavle—Harndsand. Trafikverkets bedémning avviker
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kraftigt fran den bedémning som Lars Nilsson m fl har gjort, vilket beror pa att Trafikverket
gor vissa antaganden som vi menar ar felaktiga.

Trafikverket antar att en stor andel av godstrafiken &ven i framtiden kommer att ga pa
stambanorna i inlandet — trots att ett dubbelspar langs kusten finns pa plats. Redan idag vill
godstransportorerna fora sa mycket godstrafik som méjligt fran stambanorna till kusten,
eftersom det ar den kortaste, snabbaste och billigaste vagen.

Trafikverket har dessutom tagit fram en alternativ SEB dar man foreslar att man forlanger
motesstationer i stallet for att bygga dubbelspar. Det som vacker fragor ar att man i kalkylen
verkar utgar fran ett 60-arigt kalkylvarde — som om detta vore en permanent 16sning. Vi
menar att detta &r en mycket olamplig strategi fér Ostkustbanan och Adalsbanan. Den léser
inte problemen med laga hastigheter, ofillracklig maximalvikt och kapacitetsbrist — och vi
ifrdgasatter dessutom om det ens ar tekniskt mojligt, givet den utmanande topografin.

Forlangda motesspar vore att backa in i framtiden

Det fors diskussioner i Trafikverket att "l6sa” TEN-T kraven pa stomnatet for langa godstag
(740 meter) genom att bygga ut ett nat av motesstationer’.

Vi kan inte analysera nyttan av detta pa andra strék &n pa Ostkustbanan/Adalsbanan. Fér
Ostkustbanan foreslas en ny motesstation (ev. tva) samt sex forlangda stationer?.

Att bygga eller férlanga motesstationer kan ses som ett sétt att lappa och laga. Som med att
renovera hus finns det en risk att lappa och laga jarnvag enbart ar ett satt att slanga pengar i
sjon. Om de underliggande problemen kvarstar kommer ju inte hjalpa utan det kravs storre
insatser.

Att bygga motesstationer leder till 6kad kapacitet (i detta fall for langa godstag) men skapar
ocksa problem. Som Trafikverket skriver i sin kunskapsoéversikt om kapacitet pa jarnvagen
fran 2024 leder det till lagre hastighet. Citat fran rapporten "Med fler métesspar 6kar
kapaciteten for ytterligare tagldgen, men det &r inte alltid en bra I6sning eftersom res- och
transporttider kan férldngas pa grund av fler tagméten. Om trafikefterfragan pé en
enkelsparig bana ar stor, &r det ldmpligare att bygga ut hela eller delar av banan till
dubbelspar.”

Straket Gavle-Vasteraspby har ett antal fundamentala problem. Strackan byggdes i borjan
av 1900-talet, med den standard som géllde da. Vissa delar ar renoverade, till exempel delar
av Adalsbanan, men manga strackor har mycket Iag hastighetsstandard och s& kraftiga
lutningar att maximalvikten pa godstag ar mycket lagre én pa 6vriga jarnvagsnat, 1 300 ton
jamfort med det normala 1 600 ton.

Den laga hastighetsstandarden illustreras i Trafikverkets rapport om de brister som den
svenska infrastrukturen har i forhallande till TEN-T kraven. Bara 33 procent av strackan
Gavle-Sundsvall klarar hastighetskraven for persontag, vilket ar lagst av alla strackor pa den
svenska delen av stomnatet. Hastighetskravet for varken godstag eller persontag uppnas pa
strackan mellan Sundsvall och Umead, eftersom standarden pa Adalsbanan ar undermalig.

T OBS Trafikverket réknar med Norra stambanan som dela av stomnétet (Kilafors-Ange). Texten lyder:

For att mojliggora 750 m langa tag for godstrafik pa TEN-T stomnat gods foreslas ett antal nya samt férlangning av ett
antal befintliga motesstationer/forbigangsspar. Aktuella strackor ar Goteborg -Skalebol - Kornsjo (NVB), Goteborg -
Malmo (VKB), Goteborg - Hallsberg (VSB), Laxa -Charlottenberg (VLB), SSB in mot Stockholm, VSB in mot Stockholm,
Hallsberg - Frévi - Kilafors (GSGB), Hallsberg - Frovi - Kilafors (NSB), Hudiksvall - Sundsvall - Vésteraspby (OKB, ADB)
samt Kilafors - Ange (NSB).

2 Intressant nog avser Trafikverket bygga eller bygga ut ett antal motesstationer pa Norra stambanan norr om Kilafors
for att leva om till kravet som géller pa stomnatet. Skalet till att bygga mdotesstationer pa jarnvagar som inte ingar i
TEN-Ts stomnat for att klara kraven pa stomnatet framgar inte. Tvart om havdar Trafikverket att strackan Kilafors-
Ange ingdr i stomnatet.
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Att bygga ut motesstationer for att klara kravet pa langa tag leder inte till att hastighetskraven
klaras. Tvart om kan det, enligt Trafikverkets kunskapsoéversikt, leda till IAgre hastigheter.

Det ska ocksa noteras att de stora begransningarna pa maximalvikt fér godstag gor att de
fullastade godstagen (oftast i sddergaende riktning) begransas av maximalviktskraven och
inte av langdkraven. Att bygga ut métesstationer, men inte atgarda problemen med bland
annat lutningar, gér darmed mycket liten skillnad fér godstagen. De maste vara korta for att
klara viktskravet. Motesstationsutbyggnaden blir darmed i praktiken en kostsam
symbolatgard for att uppfylla de formella kraven i TEN-T-férordningen, utan att I6sa de
faktiska kapacitetsproblemen.

Man ska ocksa notera att kapacitetssituationen ar allvarlig. Enligt Trafikverkets basprognos
2045 kommer kapacitetsutnyttjandet vara 100 procent péa strackor som Séderhamn—Gnarp
och Timra—Harndsand. Situationen ar redan i dag besvarande. Trafikverket har skickat ut en
forfragan till tagoperatorerna om att tagoperatorerna frivilligt ska dra tillbaka ansékan om
taglage for 2026, eftersom kapacitetsbristen gor att inte alla tag far plats pa sparet.

Att i detta lage lappa och laga Ostkustbanan/Adalsbanan &r som att spackla och tapetsera
over en fuktskada i en gammal villa. Det kanske fungerar om man ska sélja villan om nagon
manad, men inte om man har for avsikt att bo kvar och kanske till och med lata nasta
generation ta over.
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Bygg klart Nya Ostkustbanan

Nu verkar inriktningen vara att &n en gang skjuta upp utbyggnaden av Nya Ostkustbanan.
Det ar sarskilt anmarkningsvart da den ar sa tydligt politiskt prioriterad. Allt talar for
kustjarnvagen.

Kuststrackan kénnetecknas — till skillnad fran strackan genom inlandet — av:
o Hog befolkningskoncentration,
e Stora industrianlaggningar,
o Kopplingen till hamnarna,
e Stora gods och passagerarfloden.

Uppfyll EU-kraven

EU har tillsammans med medlemslanderna faststallt ett stomnat. Syftet ar att knyta samman
det europeiska jarnvagsnatet och halla en hog standard i hela jarnvagssystemet.
Kustjarnvagen ar det utpekade stréket inom EU. Bade Ostkustbanan, Adalsbanan och
Norrbotniabanan ingar i TEN-T:s stomnat och i ScanMed korridoren. Det innebar att EU:s
férordning om TEN-T galler for detta strak.

Trafikverket har visat att Ostkustbanan/Adalsbanan inte klarar kraven pé vare sig hastighet
eller taglangder samt kraven pa ERTMS. TEN-T férordningen ar gallande lag. Regeringen
star infor tva val: antingen skjuta upp byggandet av Nya Ostkustbanan och stka ett
undantag fran EU:s regelverk eller s& fort som mgjligt fatta beslut om att hela strackan ska
byggas och ange ett malar for fardigstallandet.

Bygg klart kuststraket

Norrboniabanan har fatt byggstartsbeslut pa delen upp till Skelleftea. Nyttan med
Norrbotniabanan ar beroende pa utbyggnaden av Nya Ostkustbanan. Om inte Nya
Ostkustbanan byggs ut kommer godstagen likval vara tvungen att valja det gamla och
krangliga stambanealternativet (dar det ocksa rader kapacitetsbrist pa sparen). Det innebar
ocksa att persontagstrafiken langs kusten inte kan byggas ut till modern standard med hdg
hastighet. Att inte bygga ut Nya Ostkustbanan tar darmed bort en markant del av nyttan med
Norrbotniabanan.

Nya Ostkustbanan ar helt nodvéandig for att inte jarnvagen i norr ska kollapsa

Trafikverkets basprognos for 2045 visar tydligt pa att kapacitetssituationen pa
Ostkustbanan/Adalsbanan kommer att bli oméjlig (med kapacitetsutnyttjande pa mer &n 100
%) aven med de modesta antaganden om tagtrafik som Trafikverket gor i den nya
basprognosen. Nya Ostkustbanan behdver darmed vara fardig langt innan 2045 for att inte
trafiken till och fran norra Sverige ska bryta samman.

Nya Ostkustbanan ger lagre transportkostnader och starker Sveriges konkurrenskraft

Vid en utbyggnad av bade Norrbotniabanan och Nya Ostkustbanan kommer godstrafiken att
i mycket stor utstrackning ga pa kustjarnvagen i stallet for stambanealternativet. Detta for att
det leder till klart Iagre transportkostnader och kortare transporttider. Det ger manga fordelar.
For det forsta kommer kapacitetsproblemen pa stambanorna till stor del I6sas. For det andra
kommer industrin i norra Sverige fa en lagre transportkostnad, vilket starker Sveriges
konkurrenskraft och gor att industrin kan fortsatta utvecklas i vart land.

Nya Ostkustbanan minskar kostnaderna for jarnvagsunderhallet

Vid en utbyggnad av Nya Ostkustbanan kommer ocksa kostnaderna for vidmakthallande
sjunka. Till skillnad mot manga andra projekt leder utbyggnaden till lagre
underhallskostnader. Utbyggnaden ar ocksa en forutsattning for rationellt underhallsarbete,
eftersom det hdga kapacitetsutnyttjandet annars leder till orimliga svarigheter att fa tid pa
sparet for underhallsinsatser.
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